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-CDHSI'DERANDD que, agpesar da irregularidade acima descrita, o

escritorio contratado vem desenvolvendo a contento suas funcdes perante o

DAEP, sendo gue avadliando melhor a situac@o do presente inguérito civil,

" observa-se que contfinuidade do confrato por mais um periodo de tempo

melhor.atenderd o interesse puUblico;

CDHSIDE&ANDO, ainda, que o contrato atual com o escritdrio de
advocacio completara seu prazo maximo de prorogacdo em agosto de 2018
e que até | ha tempo suficiente para a AdministragcGo melhor se organizar
com a nova dinamica, inclusive p}éifecnd&se a criccdo de novos cargos ou
carga hordria mediante alteragc@o legisiativa, caso necessario (lembrando que

em breve s& aproxima o recesso Eegislcﬁvo: reduzindo ainda mais-esse prazo);

CONSIDERANDO, FINALMENTE gue a permanéncia de fal siftuagdo
eternamente poderd caracterizar” ato de improbidade administrativa,
implicando na responsabilizac@o do gestor publico e dagueles gue

contribuirem para a ofensa aos principios constitucionais;

RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

mediante as seguintes clausulas:

1. Os compromissarios, obrigam-se a promover, até o dia 1° de agosto de
2018, a rescisdo do contfrato n® 54/2013 com o escritorio Neves

Cortez Advogados Associados;

2. : Os compromissarios obrigam-se a se Absterem, de imediato,
de confratar, admifir ou aceitar a prestacdo de quaisquer
novos servigos advocaticios ou de assessoria juridica, para
fungdes normais e permanentes &s finalidades do referido
departamento autdnomao, seja de forma direta, ou através de

interpostas pessoas ou escritérios de advocacia, Svia

submissGo, aprovagao e classificagdo em congurso publi

ex vi do artigo 37, Il, da Carta Conm;ﬁol da



MWE 418

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

Caso se faga necessario em razdo do grande numero de
processos judiciais, ©s compromissarios se obrigam a
apresentar @ Cé@mara dos Vereadores de Pengpolis um
Projetc de Lei para ampliacdo do numero de
advogados/procuradores do DAEP a fim de que este passe a
contar com pelo-menos dois cargos gue exergam as funcoes
fipicas de advogado a serem preenchidos mediante
concurso publics, sem prejuizo de outras medidas como o

aumento da carga horaria, por exemplo:

4, Caso se faga necessario em razéo do g'rcmde numero de
' processos judiciais; ate que ndo haja quantidade suficiente de
advogados/procuradeores concursados do DAEP para o
cumprimento das fungdes, os compromissarios se obrigam a
fazer aplicar o artigo 74 da Lei Orgénica do Municipio e que o
DAEP faga uso dos. servicos juridicos presfudos pela

Procuradoria Geral do Municipio;

5. Os compromissarios obrigam-s& a somente prover os cargos supra
indicados ou outros ‘que’ venham a ser criados para o
desempenho  das mesmas funcgdes exercidas pelos

contratados, com funciondrios efetivos.

é. O descumprimento das obriga¢des assumidas implicarg,
para alo) Presidente e Prefeito em exercicio na data da caracterizacdo do
descumprimento, a: imposic@o de multa pessoal e didria, no valor de R$
1.000,00, aplicada para cada dia em gue com este compromisso. A referida
‘multa, corrigida por indice oficial em vigor, serd revertida em favor do fundo
previsto no art. 13 da lei n® 7.347/1985, sem prejuizo das demais medidas

judiciais cabiveis.

7 No prazo estabelecido no item 1 deste insifumento, \os
compromiss@rios.encaminharao a Promotoria de Justica do Patrifnénio PUblico

‘de Pendpolis o termo de rescisao contratual

a—

y?;_
'
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No Ultimo dia de seu mandato, o Presidente do DAEP e o Prefeito

ucessor, acompanhado de oficioc com relatério das providéncias por &le
adotadas para o cumprimento do TAC, encaminhando cépia & Promotoria de
Justica do Patriménio PUblico em até o 10° dia Util subsequente, sob pena de
incidir na multa didria supra indicada. :

6. Este compromisso produzird seus efeitos legais e exigibiidade
desde a presente dato e, definitivamente, depois de homologado o
arquivamento do respectivo inquerito civil pelo E. -Consel_ho Superior do
MTnIs_tério Publico do Estado de $&e Paulo e terd eficacia de titulo executivo -
extrgjudicial, na forma dos artigos 5°, §6° da Lei 7347/85 e 784, Xl do, Codigo

de Processo Civil, sujeitando-se o infrator a suportar @ sua execucdo.

E por estarem de acordo, firmam o presente termo de
ajustamento de conduta, que vai assinado pelos Promotores de Justica, pelo

Presidente do DAEP, Prefeito Municipal e pelas testemunhas.

Pendpolis, 28 de novembro de 2017.

Prdcurador do Municipio
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO
TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Inquérito Civil 14.0373.0002466/2013-6

Pelo presente instrumento, na forma do art. 5, § 6° da Lei
7.347/1985, alterado pelo art. 113 da Lei n. 8.078/1990, o MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO, pelo Promotor de Justica do Patriménio Publico de

Pendpolis, no uso de suas afribuicdes legais, doravante denominado

~ compromitente, o Departarmento Auténomo de Agua e Esgoto de Pendpolis

(DAEP), neste ato representado pelo seu Presidente, Senhor Edson Bilche
Girotto & o Municipic de Pendpolis, neste ato representado pelo senhor
Prefeito Municipal Célio José de Oliveira, doravante denominados

compromissdrios; N

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministéric PUblico a defesa do
patrimoénic publico e social, da moralidade e da eficiencia qdministrativas, na

forma dos grtigos 127, caput, e 129, inciso lil, da Consfituicdo Federal;

CONSIDERANDO qgue sdo principios norteadores da
Administracdo Plblica e de seus respectivos gestores a legalidade, o
impessoalidade, a moralidade, a publicidude e a eficiéncia (art, 37, caput, da

Constituicao.Federal); " 5

CONSIDERANDO gue o principioc da impessoalidade impde o
fratamento igudlitario cos cidaddos, sendo inadmissivel a contratac@io de
gualguer pessoa sem _préviﬂ redlizact@o de concurso publico, instrumento
colocado & disposicdo. da Administragde Plblica para conferir tratamento
isonémico aos interessados na obtencaoc de qualquer c.-*arg'o publico;

CONSIDERANDO gue o principio da eficiéncia possui como -

desdobramento natural no dever da Administrac@o PUblica de conir

de profissionais gabaritados; N

3 < ‘5}
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CONSIDERANDO qgue “ao investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e fitulos, de gcorde com a natureza e complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para corgo em
comissdo declarado em lei de livie nomeagdo e exoneragdo” (art. 37, inciso i,
da Consfifuictio Federal e artigo 115, inciso ll, da Consfituic@o do Estado de
Sao Paulo); iy

CONSIDERANDO que o orgdo politico, embora ostente
autonomia politica e administrativa dentro do sistema federativo (art. T"’__e 18
da ConstituicGe Federal), tal autonomia ndo tem carater absoluto, pois
encontra limitacdo nas regras estabelecidas pelas Constituicdes Federal e
EsTodluul, denfre as quais a obrigatoriedade do preenchimento dos cargos

publicos pela via do concurso publico de provas cu de provas e titulos;

CONSIDERANDO que, segundo o douto Prof. Hely Lopes Meirelles,
amparado em precedente do Pretorio Excelso, “a criacdo de cargo em
comissgo, em moldes arfificiais e ndo condizentes com as praxes do Nosso
ordenamento juridico e administrafive, so pode ser encarada como
inaceifavel esvaziamento da exigéncia constifucional do concurso (STF, Pleno,
Repr.1.282-4-5P)" (Direitc Administrativo Brasileiro”, 33%d., 5ao Paulo, Malheiros
Editares, 2.007, p.440). |

CONSIDERANDO que podem ser considerados de livre nomeacao
€ exoneragdo apenas agueles cargos que, pela propria natureza dos
atividades desempenhadas, exijam exc;ep-::iond! F:—:-Iagﬁo de confianca e
lealdade, isto €, verdadeiro comprometimento politico e fidelidade ds
direTr[zes. estabelecidas pelos agentes politicos que vao bem além do dever
comum de lealdade &s instituicdes plblicas, necessdrias @ todo e qualguer
servidor. Assim, por tal motivo “os cargos em comissdo sGo proprios para

direc@o, comando ou chefia de certos 6rgdos, onde se necessita de um

agente que sobre ser de confianca da autoridade nomeante se dispo

seguir sua orentocdo, gjudando-a g promover a direcdo supdgrior dd

Administracdo. Por essas razdes percebe-se qudo necessgria e essa fragilidade
o~
1 ZZ‘
Y
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© dificuldades que surgem gquando o nomeado deixa de gozar de sua

confianga” [cf. Didgenes Gasparini, "Direito Administrativo”, 3%d., 5do Paulo,
Saraiva, 1.993, p.208);

CONSIDERANDO gue "“e inconstitucional a lei que criar cargo em
comiss@o pora o exercicio de fungdes tecnicas, burocrdticas ou operacionais,
de natureza puramente profissional, fora dos niveis de diregdo, chefia e
assessoramentio superior’” (cf. Adilson de Abreu Dallar, "Regime Consfitucional
dos Servidores Publicos", 2% ed., 29 fir, S8o Paulo, RT, 1992, p.41), conforme

posicao pacifica do Egréegio Suprémo Tribunal Federal:

“ACAO DIRETA = DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
6.600/1998 [ART. 1° CAPUT E INCISOS | E ll], 716?'?;’2004 E
7.696/2004 E LEl COMPLEMENTAR 57/2003 (ART. 5°. DO
ESTADO DA PARAIBA. CRIACAQ DE CARGOS EM
COMISSAQ. | - Admissibilidade de aditamento do pedido
na acdo direta de inconsfitucionalidade para declarar
inconstitucional norma editada durante o curso da agdo.
Circunstancia em gue se constata a alteracdo da norma
impugnada por oufra apenas para alterar
denominagcdo de cargos na administrac&o judicial
estadual; alteracao legislativa que n&o torna prejudicado
o pedido ng acdo direta. Il - Ofende o dr’sposf& na art. 37,
ll. da ConstituicGo Federal norma gue criog cargos em
comissdo: cujas cfribu:-'r:ées ndo se harmonizam com o
principio da livre nomeacdo e exoneracdo, gue informa
a investidura em comissdo. Necessidode de

demonstracdo efetiva, pelo legislador esfadual, da

\ adequacdo da norma aos fins pretendidos, de modo @

justificar a exceg@o & regra do concurso public

investidura em cargo publico. Precedentes. Acap julgada
procedente.” (ADI 3233/P — PARAIBA, ACAQ D\RETA DE
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INCONSTITUCIONALIDADE, Relator(a):  Min. JOAQUIM

BARBOSA, Julgamento: 10/05/2007, Orgdo Julgador;
Tribunal Pleno)

“Concurso publico: plausibilidade da alegacdo de
ofensa da exigéncia constitucional por lei que define
cargos de Oficial de Justica como de provimento em
comissao e permite a substituicGo do fitular mediante livre
desighacdo de servidor ou credenciomento de
parficulares; suspensdo cautelar deferida. 1. A exigéncia
constitucional do concurso publice ndo pode ser
contornada pela criagd@o orbifrdric de cargos em
comissdo  para. o exercicio dé funcées que ndo
pressuponham o vinculo de confianca que explica o
regime de. livre nomeacdoc e exoneracdo que o0s
caracteriza; precedentes. 2. Tambem ndo e de admitir-se
que, a fitulo de preenchimento provisdrio de vaga ou
subsfituicdo do fitular do cargo - gue deve ser de
provimento efetfivo, mediante concurso puUblico L5
proceda, por fe;’npo indeterminado, a livre designa¢do
de servidores ou ao credenciamento de estranhos ao
servigo publico.” (ADI-MC 1141/GO, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, J. 10/10/1994, Pleno, DJ 04-11-19%94, PP-29829,
EMENT VOL-01765-01 PP-00149).

CONSIDERANDO que a contratagdo de escritorio de advocaticia
para o desempenho de atfividade de natureza essenciaimente técnica,
burocratica caracteriza desvio de finalidade e burla & regra constitucional do

concurso publico, configurando, aoc menos em tese, a pratica o de
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“de prévio concurso; :

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
CONSIDERANDO que o Deparfamento Auténomo de Agua e

to de Pendpols mantem o confrato n® 54/2013, prorogado
sucessivamente (ainda vigente), com o escritério Neves Cortez Advogados
Associados, visando & prestacdo de servicos advocaticios € de consultoria

juridica.

CONSIDERANDO gue atualmente o DAEP conta com apenas um
cargo de assessor juridico e, por conta do elevado expediente, justifica a

contratacdo de referido escritério de advocacia;

CONSIDERANDO gue a representacdo judicial iregular e viciada
do referidc Departamento Auténomo pode gerar nulidade dos atos
processuais praficados, causando, inclusive, prejuizos aoc erario e por
conseguinte g pratica de atos de improbidade administrativa previstos no
artigo 10 da Lei n° 8.429/92; ;

CONSIDERANDO que, no ano de 2014, a entdo presidente do

DAEP encaminhou aeo Prefeito Municipal um prc:-jetd de lei para a criagdo de

um cargo de advogado, o que, a principio, serviria para aumentar o corpo
juridico da autarquia e exercer as fungoes em conjunto com o entao asSessor
juridico (fls. 836/842);

CONSIDERANDO que, depois disso, este Ministéric Publico
ingressou com a acdo civil piblica n® 0005165-53.2015.8.26.0438 buscando a
condenacdo do DAEP a exonerar o ent&o ocupante do cargo de assessor
juridico, a realizar concurso publico para provimento de referido cargo e a se
abster de nomear outras pessoas, em cargo em comissdo, para o exercicio da
mesma fungo — em razdo da inconstitucionalidade incidental dos preceitos
normativos que preveem que © cargo de assessor juridico &€ cargo em

comissdo;

CONSIDERANDO que em referida acdo civii puUblica_ foi
concedida liminarmente a ordem judicial para que o DAEP se abs

realizar novas nomeacdes para © cargo de assessor juridico sem
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CONSIDERANDO gue E. Procuradoria-Geral de lJustica de Séo

Fado tfem entendimento consclidado no sentido de que: "CONTROLE DE
&DNSUTUC!DNALIDADE. CARGOS EM COMISSAO. ADVOCACIA PUBLICA As
afividades da Advocacia Publica (assessoria e consulforic a enfidades e
 ¢rgdos do Administragdo Publica), inclusive sua Chefia, sdo reservadas a
profissionais recrutados por concurso publice” {Enunciado n® 21 PGJ);

CONSIDERANDO gue o Exmo. Procurador-Geral de Justica gjuizou
dcdo direita de inconstitucionalidade (TJ/SP n® 2198444-14.2015.8.24.0000)
conira as expressdes "Assessor Juridico™” e “Assessor Tecnico" previstas no artigo

2°, §1°, enos Anexocs | e Il da Lei 1150/03 do Municipio de Pendpolis;

CONSIDERANDO que, apesar de a liminar fer sido indeferida, o
Orgéio Especial do E. Tribunal de Justica reconheceu a inconstitucionalidade
das normas e fixou o prazo de 180 dias para a realizagdo de concurso publico

para o provimento do carge de Assistente Juridico do DAEP;

CONSIDERANDO que o oficio de fls. 832 indica gue com a
gprovacao do Projefo de Lei j@ existente ndo haveria ampliacdo da
guantidade de empregados do DAEP que exercem as fungdes tipicas de
advogado, dando a enfender que o novo carge de advogado serd criado
em substituicdo ao atual cargo de assessor juridico;

CONSIDERANDO qgue o oficio de fls. 883, indica que o Projeto de
Lei fol aprovado e sancionado, dando origem a Lei n® 2171 de 13 de margo de
2017, a gual, realmente ndo ampliou a guantidade de empregados do DAEP
gue exercem as funcoes tipicas de advogado, apenas substituindo o entdo

cargo de assessor juridico comissionado;

CONSIDERANDO, cinda, a informagdo de que ¢ concurse publico
para provimento deste cargo ja foi autorizado pela autarquia;

CONSIDERANDO que o mesmo oficio de fls. 883 indica que o©

DAEP possui em andamento diversas demandas, justificando a ne




M a1,

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
CONSIDERANDO que tanto a ADI como a ACP mencionadas

provimento deve se dar por concurso publico e que o escritério de advocaciaq

desempenha apenas atividades juridicas comuns, préprias do corpo juridico
dos gquadros municipais (fls. 395 e B83);

CONSIDERANDO, ainda, que o excesso de servigo ndo justifica,
por si 56 e continuamente (“ad etemum") a contratacd@o promogada de
escritoério de advocacia, também porgue a Procuradoria Geral do Municipio &
encarregada dos servicos de advocacia das autarquias municipdis (art. 74, Lei
Orgénica do Municipio - fls. 396), tendo ela corpo juridico suficiente para
executar os serv_if;os excedentes ate que o corpo juridico 'do DAEFP seja
aumentado por lei @ concurso, de acordo com a discricionariedade da

Administragcdo e necessidade do servico;

CONSIDERANDO gue a ConstituicGo Federal estabelece em seus
artigos 132 e 135 normas especificas sobre a Advocacia Publica da Unido e
dos Estados, dentre as quais que seus integrantes sejam contratados
obrigatoriamente por concurso publico; '

CONSIDERANDO que, segundo a douta Profa. Maria Sylvia Zanella
Di Pietro. em parecer especifico sobre a contratagdo de deogodos pela
Administracdo Publica, concluiu gue “havendo corpo juridico, fixe, estavel de
Procuradores, ndo se justifica o credenciomento de advogados ndo
concursados ou estranhos co servigo publico para procederem ao
ajuizamento de execucdes fiscais do Municipio” ("Advocacia Publica. Limites
a Terceirizag@o" in "Parcerias da Admiﬁistragﬁc Publica", Sao Paulo, Ed. Atlas,
2.009, p. 369);

CONSIDERANDO que esta Promotoric de Justica
recomendacdo ao representante do DAEP e aco Prefeitc Mun

Pendapolis que:
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1) promova, no prazo de 30 dias, a rescis@o do
contrato n°® 54/2013 com o escritorio Neves Cortez

Advogados Associados ou outro que o tenha substituido;

2) Abstenha-se, de imediato, de contratar, admitir ou
aceitar a prestacGo de gquaisguer servigcos deoc_u’rl'{:l'os ou
de assessoria juridica, para funcdes normais e permanentes
as finalidades do referido departamento auténomo, seja
de forma direta, ou através de interpostas pessoas ou
escritorios 'de advocacia, sem 4 prévia submissao,
aprovacdo e classificag@o em concurso publico, ex vi do

artige 37, |, da Carta Constitucional da Republica:

3) Caso se faga necessario em rozdo do grande
nimero de processos judiciais, gue seja apresentado 4
Camara dos Vereadores de Pendpolis um Projeto de Lei
para ampliagdo do numero de advogados/procuradores
do DAEP a fim de que este passe a contar com pelo
menos dois cargos que exercam as funcdes tipicas de
advogado a serem preenchidos mediante concurso
publico;

4) Caso se fd:;u necessaric em rozdo do grande
niomero de processos judiciais, até que ndo haja
quantfidade suficiente de advogados/procuradores do
DAEP para o cumprimento das funcdes, gque se faca
aplicar o artigo 74 da Lei Orgdnica do Municipio e que ©
DAEP faga usc dos servicos juridicos prestados pela

Procuradoria Geral do Municipio; )

5) Remeta a esta Promotoria de Justica, no prazo de

+ 30 dias a portir do recebimentc desta recomendacao,

informacdes circunstanciadas sobre ds = provi

adotadas, sob ‘pena das medidas jydiciais cabiveis em
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' face dos agentes publicos eventualmente envolvidos nos

fatos;

é) Seja dada ampla publicidade & presente
recomendacdo, com sua divulgacdo nos ;:'Jrg:‘.'nos de
publicdc;c“:o dos atos oficiais do Departamento Auténomo
de Agua e Esgoto de Pendpolis e 50 Prefei‘rurch de
Pendapolis, nos termos do artigo 27, inciso IV, da Lei Federal
n®8.625, de 12 de fevereiro de 2003:

CONSIDERANDO qLJe apods o recebimento da recomendacdo a
autarquia esclareceu que j& iniciou o processo de abertura do concurso

publico conforme edital 01/2017, com prova prevista para o dia 17/09/2017.

CONSIDERANDO que em 1° de agosto de 2017 - isto &, antes do
recebimento da recomendagdo expedida por este érgdo — houve a
prorrogacac contratual por mais 120 dias, tempo esse suficiente para fins de se
realizacao do concurso publico, nomeagdo dcs-uprcwudos = fransmiss&d das

acoes frabalhistas, civeis e de execucdes fiscais;

CONSIDERANDO que em reuniao realizada nesta Promotoria de
Justica, em 17 de outubro de 2017, restou esclarecido gue em 2 de outubro de
2017 o novo procurador tomou posse ao novo cargo criado pela Lei 2171 /17.a
gual, apesar de criar o novo cargo, reduziv a carga, hordaria de 8 para 4 horas
didrias;

CONSIDERANDO gue restou tambem esclarecido gue apesar deste
novo profissional passar a ocupar o cargo, a demanda existente no DAEP
continua enorme, sendo cerfo que, alem de ainda ndo conhecer todas os
demandas, ele ndo.possui cutros auxiliares, como estagidrios ou secretdrios.
Com iss0, diante da imensa guantidade de trabalho (decorrente das 400
reclamacdes trabalhistas, 24460 execucgdes fiscais, novas licitagdes,

sindicancias, expedientes internos, assessoria juridica ao
I

Intermunicipal Ribeirdo Lajeado, participac@o em audiéncias, reunides, etc)



