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Inquérito civil n® 14.03?3.000‘2466!201 3-6

PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO

Vistos:

: Cuida-se de INQUERITO CIVIL 'instaurado
em face do DAEP, cujo objeto é a apuracdo de contratacdo de
escritério de advocacia, em tese, com ofensa ao principio
constitucional da exigéncia de concurso publico.

O feito foi arquivado, sendo porém
rejeifado © arquivamento por decisGo exarada pelo Egrégio
Conselho Superior da Ministério Publico nos autos deste inguérito
civil, ocasiGo em que se designou este subscritor para a tomada de

medidas para criacdo de novos cargos e abertura de concurso

' publico para provimento efetivo de procuradores para exercicio de

funcoes tecnicas juridicas em nome da autarquia;

Conforme opurado, o Departamento
Auténomo de Agua e Esgoto de Pendpolis mantém o contrato n®
54/2013, prorrogado sucessivamente (ainda vigente), com o
escritério Neves Cortez Advogados Associados, visando a

prestacao de servicos advocaticios e de consulteria juridica.

Quando da instauracao do inquérfto civil\o

DAEP contava com apenas um cargo de assessor juridido e, per
i
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conta do elevado expediente, justifica a contratacdo de referido

escritorio de advocacia;

No ano de 2014, a entdao presidente do
DAEP encaminhou ao Prefeito Muni-cipul um projeto de lei para c:
criacgo de um cargo de advogado, o que, a principio, serviria parg
aumentar o corpo juridico da autargquia e exercer as fungoes em

conjunto com o entao assessor juridico (fls. 836/842);

Depois disso, este Ministério  PUblico
ingressou com a acdo civil publica- n® 0005165-53.2015.8.26.0438
buscando a condenacado do DAEP a exonerar o entdo ocupante
do cargo de assessor juridico, a realizar concurso publico para
provimento de referido cargo e a se abster de nomear oufras
pessods, em cargo em comissao, para o exercicio da mesma
funcGo - em razdo da inconstitucionalidade incidental dos
preceitos normativos que preveem gue o cargo de assessor juridico

€ Cargo em comissao;

Em referida acdo civii puUblica foi
concedida liminarmente a ordem judicial para que o DAEP se
absienha de realizar novas nomeagdes para o cargo de assessor
juridico sem a redlizagdo de prévio concurso;

Além disso, o Exmo. Procurador-Geral de

Justica ajuizou acao direita de inconstitucionalidade (T

Lei 1150/03 do Municipio de Penapolis;
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Apesar de a liminar ter sido indeferida, o
Orgdo Especial do E. Tribunal de Justica reconheceu a
inconstitucionalidade das normas e fixou o prazo de 180 dias para a
realizacdo de concurso puUblico para o provimento do cargo de
Assistente Juridico do DAEP;

O oficio de fls. 832 indica que com a
aprovacdo do Projeto de Lei ja existente ndao haveria ampliagcao da
guantfidade de empregados do' DAEP gue exercem as funcoes
tipicas de advogado, dando a entender que o novo cargo de
advogado. sera criado em substituicao ao atual cargo de assessor

juridico;

- O oficio de fls. 883, indica que o Projeto de
Lei foi aprovado e sancionado, dando origem a Lei n° 2171 de 13
de marco de 2017, a qual, realmente nao ampliou a guantidade
de empregados do DAEP que exercem as funcoes tipicas de
advogado,’apenas substituindo o entdo cargo de assessor juridico

comissionado:

O mesmo oficio de fls. 883 indica que o

DAEP possui em andamento diversas demandas, justificando a

necessidade de manter o ConT_r::ﬂo com Escritorio de Advocacia.

em razao do {.::;rande volume de servico Fﬂdrc: apenas  um

profissional;

Tanto a ADI como a ACP mencionadas

assentaram que o cargo de assessor juridico & de natyreza tégnica,

cujo provimenfo deve se dar por cCoOncurso



MFE 418

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

escritorio de advocacia desempenha apenas atividades juridicas
comuns, proprias do corpo juridico dos guadros municipais (fls. 395
e 883);

Nada obstante, restou esclarecido que o
excesso de servico nao justifica, por si s6 e continuamente ("ad
eternum”) a contratagdo prorogada de escritério de advocacia,
também porque a Procuradornia Geral do Municipio € encarregada
dos servicos de advocacia das autarguias municipais (art. 74, Lei
Orgdnica do Municipio — fls. 326), tendo ela corpo juridico suficiente
para execu’for s servicos excedentes até que o corpo juridico do
DAEP seja aumentado por lei e concurso, de acordo com a

discricionariedade da Administracé@o e necessidade do servico;

Por isso, esta Promotoria de Justica expediu
recomendacdo ao representante do DAEP e ao Prefeito Municipal

de Pendapolis que:

1) promova, no prazo de 30 dias, a rescisdo
do contrato n® 54/2013 com o escritorio Neves Cortez Advogados

Associados ou outro que o tenha substituido;

2) Abstenha-se, de imediato, de contratar,
admitir ou aceitar a prestagdo de quaisquer servicos advocaticios
ou de assessoria juridica, para funcdes normais e permanentes as

finalidades do referido departamento auténomo, seja d ma

direta, ou afravés de infterpostas pessoas ou . escyitorios

advocacia, sem ¢ prévia submiss@o, aprovacao e C cdo.em
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concurso publico, ex vi do artigo 37, ll, da Carta Constitucional da

Republica;

3) Caso se faga necessario em razao do
grande nUumero de processos judiciais, que seja apresentado @

Camara dos Vereadores de Pendpolis um Projefo de Lei para

ampliac@o do niumero de advogados/procuradores do DAEP a fim :

de gue este passe a contar com pelo menos dois cargos que
exercam as funcoes fipicas de advogado a serem preenchidos

mediante concurso publico;

4) Caso 'se faca necessario em rgzao do
grande numero de processos judiciais, até que ndo hdja
quantidade suficiente de advogados/procuradores do DAEP para
o cumprimento das funcoes, que se faca aplicar o artige 74 da Lei
Orgénica do Municipio e que o DAEP faca uso dos servigos juridicos

prestados pela Procuradoria Geral do Municipio;

5) . Remeta a esta Promotoria de Justica, no

prazo de 30 dias a partir do recebimento desta recomendacado,

informacoes circunstanciadas sobre as providéncias adotadas, sob

pena das medidas judiciais cabiveis em face dos agentes publicos

eventualmente envolvidos nos fatos;

é) Seja dada ampla publicidade & presente
recomendacdo, com sua divulgagcdo nos orgdos de publicacao

dos atos oficiais do Departamento Auténomo de Agua e Esgoto de

Pendpolis e da Prefeitura de Pendpolis, nos termos do artigs, 27, ‘

inciso IV, da Lei Federal n® 8.625, de 12 de fevereiro

L
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Apods o recebimento da recomendacdo a autarquia
esclareceu que ja iniciou o processo de abertura do concurso
publico conforme edital 01/2017, com prova prevista para o dia
17/09/2017.

Em 1° de agosto de 2017 - isfo &, antes do
recebimento da recomendacdo expedida por este érgdo — houve

a prorregacao contratual por mais 120 dias, tempo esse suficiente

para fins de se redlizacdo do concurso publico, nomeacdo dos

aprovados e transmissgo das acgoes trabalhistas, civeis e de

- execucoes fiscais;

Posteriormente, em reuniGo redlizada nesta
Pramotoria de Justica, em 17 de outubro de 2017, restou
esclarecido que em 2 de outubro de 2017 o novo procurador
tomou posse ao novo cargo criado pela Lei 2171/17, a qual, apesar
de criar o novo cargo, reduziu a c-crgd hordria de 8 para 4 horas
dicrias; |

Restou também esclarecido que apesar deste novo
profissional passar a ocupar o cargo, a demanda existente no DAEP
confinua enorme, sendo certo que, além de ainda ndo conhecer
todas as demandas, ele nao possui outros auxiliares, como
estagiarios ou secretdarios. Com isso, diante da imensa quantidade
de trabalho (decorrente das 400 reclamacoes trabalhistas, 2440
execucoes fiscais, novas licitagdes, sindicancias, expedientes

internos, assessoria juridica ao Consorcio Intermunicipal Ribekdo

Lajeado, participacdo em audiéncias, reunioes,

C’i(?t
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diminvicdo da carga hordria pela lei municipal, resta inviavel o

trabalho a ser desenvolvido somente por esse profissional;

Apesar da irregUlcridﬂde acima descrita, o escritério
contratado vem desenvolvendo a contento suas fungoes perante o
DAEP, sendo que avaliande melhor a situacGo do presente
inguérito civil, observa-se que a continuidade do contrato per mais

um periodo de tempo melhor atenderd o interesse publico;

Apurou-se que o contrato atual com o escritdrio de
advocacia completard seu prazo mdaximo de prorogacdo em
agosto de 2018 e que Eﬂé,lc’: hd tempo suficiente para a
Administfragcdo melhor se organizar com a nova din@mica, inclusive

pleiteando-se a criacdo de novos cargos ou carga horéria

mediante alteracdo legislativa, caso necessario (lembrando que

em breve se aproxima o recesso legislativo, reduzindo ainda mais

esse prazo);

No decormrer do inquérito, apds algumas reunides

com os envolvidos, firmou-se o Termo de Compromisso de

Ajustamento de Conduta em anexo.
E o relato.

O arguivamento se impoe.

Conforme as clausulas  estipulgdas,

compromissarios, obrigam-se a promover, até o dia 1° de agosto d
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2018, a rescis@o do contrato n® 54/2013 com © escritorio Neves

Cortez Advogados Associados;

Entendeu-se por bem estender esse prazo para

fins de atender qo interesse publico.

Atualmente, peld que se tem conhecimento, o
procurador juridico que fomou bosse nao permanece no cargo,
exoherou—se* fazendo com que o segundo colocado no concurso
fosse convocado. No entanto, até a presente data, ainda nao se

apresentou para a vaga, estando dentro do prazo legal.

; Fora isso, para gue se consiga a aprovacdo de
uma nova lei e a confratagdo de um novo profissional, exige-se
tempo, mormente se considerarmos a discussao politica a respeito
do assunto, organizacfio financeira (controle de gastos com
pessodl] no dmbito da prefeitura e a realizacGo de um concurso

publico para esse fim.

Varias oportunidades foram concedidas, sendo

que estender o prazo por um periodo maior do gque o ja

estabelecido poderia se falar até mesmo em ofensa a principios

administrativos.

Alem disso, os compromissarios obrigam-se a se
Absterem, de imediato, de confratar, admitr ou aceitar a
prestacdo de Qquaisquer novos servicos advocaticios ou de
assessoria juridica, para funcées: normais e permane tes a

finalidades do referido departamento auténomo, seja

!
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direta, ou através de interpostas pessoas ou escritérios de
advocacia, sem a prévia submissao, aprovagdo e classificacdo em
concurso publico, ex vi do artigo 37, Il, da Carta Constitucional da

Republica;

Caso se faca necessario em razdo do grande

numero de processos judiciais, 0s compromissdrios se cbrigam a

apresentar & Cémara dos Vereadores de Pendpolis um Projeto de
Lei para ampliagdo do numero de advogados/procuradores do
DAEP a fim de que este passe a contar com pelo menos dois cargos
que exercam as funcéés tipicas de advogado a serem preenchidos
mediante concurso publico, sem prejuizo de outras medidas como

© aumento da carga hordria, por exemplo;

Caso se faca necessario em razgo do grande
numero de processos judiciais, até que ndo hagja quantidade
suficiente de advogados/procuradores concursados do DAEP para
o cumprimento das fungdes, os compromissarios se obrigam a fazer
aplicar o artigo 74 da Lei Organica do Municipio & que o DAEP faca
uso dos servicos juridicos p‘resiﬂdos pela Procuradoria Geral do

Municipio;

Os compromissarios obrigam-se a somente prover
os cargos supra indicados ou outres que venham a ser criados para
o desempenho das mesmas funcoes exercidas pelos contratados,

com funciondarios efetfivos.

oes

descumprimento das o]
assumidas implicard, para a(o) Presidente e Prefeito erh exercitio

na data da caracterizacao do descumprimento,
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multa pesscal e didria, no valer de R$ 1.000,00, cpliéuda para cada
dia em que com este compromisso. A referida multa, corrigida por
indice oficial em vigor, serd revertida em favor do fundo previsto no
art. 13 da lei n® 7.347/1985, sem prejuizo das demais medidas
judiciais cabiveis. _

No prazo estabelecido no item 1 do TAC,

05 compromissarios encaminhar@o @ Promoioria de Justica do

Patriménio Publico de Pendpolis © termo de rescisdo contratual

No Ultimo dia de seu mandato, ©
Presidente - do DAEP e o Prefeilo municipal providenciardo o
encaminhamentio do presente termo @ seu  sucessor,
acompanhado de oficio com relatério das providéncids por ele
adotadas para o cumprimento do TAC, encaminhando copia a
Promotoria de Justica do Pairiménio Publico em até o 10° dia utfil
subseguente, sob pena de incidir na multa diaria supra indicada.

Diante do  exposto, promovo. o©
ARQUIVAMENTO do presente inquérito civil, submetendo-o &
Gpreci{.:u;:ao desse Egregio Conselho Superior dc_ﬁ Ministério Publico,
juntamente com o Compromisso de Ajustamento de Conduta, pard

os fins de homologacao.

5° Promotfr de Justica



