MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

IC n. 14.0670.0004709/2016-2
Area: Patriménio Publico
Interessados: Prefeitura de Jundiai e Liga Jundiaiense de Futebol

Assunto: Prestagao de contas de verbas publicas recebidas no ano de 2016

Vistos,

1. Cuidam-se os presentes autos de inquérito civil
instaurado para apurar noticiada irregularidade no procedimetno de destinagdo
de verba publica municipal & entidade esportiva (Liga Jundiaiense de Futebol
Amador no exercicio de 2016, no valor de R$ 92.000,00 (noventa e dois mil
reais), o que, em principio, nao se admitiria porquanto a beneficiaria néo teria

prestado adequadamente as contas dos valores recebidos no ano anterior.

2, O inquérito civil encontra-se instruido com
representacao ofertada por Joaci Ferreira da Silva em face do presidente da
aludida liga, Sérgio Eduardo Gongalves de Aguiar, imputando-lhe, dentre
alegada ma-geréncia do campeonato amador de futebol falha na prestagac de
contas dos valores percebidos da Prefeitura de Jundiai.

3. Acrescenta-se, por necessario, que a
representacao foi indeferida liminarmente, porquanto despida dos requisitos
previstos no art. 13 do Ato Normativo n. 484/06-CPJ (auséncia de prova da
qualificacao do representante, de elementos comprobatérios da sua relacao com
a Liga Jundiaiense de Futebol Amador, e minimos elementos probatorios das
alegagdes, vindo, unicamente acompanhada de um requerimento de
esclarecimentos ao representante, fis. 2/4).
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4. Nao obstante, a decis@o de indeferimento liminar
foi contrastada por recurso interposto pelo representante, sustentado em uma
agao judicial ajuizada pelo representado para “prestar contas’, tendo o e.
Conselho Superior do Ministério Publico entendido ser o caso de acolhimento do

recurso e instauragao de inquérito civil (fls. 10/267),

5. A Liga Jundiaiense prestou esclarecimentos
escritos, informando inicialmente que, em gestao anterior, firmou-se uma
parceria com a Prefeitura de Jundiai, com vistas a subsidiar a remuneragao dos
arbitros. Informou que sao prestadas contas anualmente dos valores recebidos
a Secretaria de Esportes e Lazer, 6rgdo responsavel pela fiscalizacao.
Acrescentou, por derradeiro, que as contas do exercicio de 2016 foram

aprovadas em Assembléia, e recebidas sem ressalvas pela Prefeitura de Jundiai
(fls. 278/295).

6. A Prefeitura de Jundiai informou ter repassado a
Liga Jundiaiense de Futebol a quantia de R$ 92 000,00 (noventa e dois mil reais)
no ano de 2016, conforme recibos anexos. Esclareceu, ainda, que encontra-se
em tramite o processoe administrativo n. 1.303/2015 instaurado em virtude da nao
prestagao de contas dos valores recebidos da Prefeitura no exercicio de 2015
pela Liga Jundiaiense de Futebol. Esclareceu, por fim, que a liga em apreco nao
foi contemplada pela Lei n. B8.702/2016, que autorizou a concessdo de
contribuigdes financeiras as entidades esportivas e culturais, em substituigao as
subvencoes, no exercicio de 2016 (fls. 296/355).

7. Na sequéncia, colheu-se o depoimento do
representante Joaci Ferreira da Silva, o qual declarou que apenas R$ 46.000,00
(quarenta e seis mil reais) dos R$ 92.000,00 (noventa e dois mil reais) destinados
pela Prefeitura de Jundiai para a remuneragéo do arbitros foi realmente utilizada
para tal mister Soube que, segundo declaracao do presidente da liga, o
representado Sérgio Aguiar, o cartdo bancario da entidade teria sido “clonado” e

os valores teriam sido sacados indevidamente, mas, estranhamente, nao teria
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feito qualguer boletim de ocorréncia a respeito. Afirmou que a partir da
instauragao do presente inquérito a pessoca de Alessandro Rogério dos Santos
produziu, falsamente, um recibo no valor de R$ 92.000,00 (noventa e dois mil
reais), com vistas a justificar o uso dos valores percebidos da Prefeitura,
esclarecendo, outrossim, que a empresa mencionada no recibo — Assessoria
Jundiaiense de Arbitragem - nao existe. Informou, ainda, o representante que
ele era o responsavel pela arbitragem da Liga até a 11? rodada do campeonato,
tendo a pessoa de Alessandro Rogeério dos Santos assumidor a
responsabilidade pela arbitragem apos aquela rodada, ou seja, a partir da 12°
rodada. Dai entao a Liga deixou de pagar os arbitros, os quais entraram em
greve, de sorte que para que o campeonato ndo fosse interrompido os préprios

clubes custearam as despesas com os arbitros (fls. 357/358).

8. O representante peticionou nos autos requerendo
a intervengdo do Ministério Publico visando anular o novo estatuto da Liga
Jundiaiense de Futebol, porquanto, ao seu ver, teria havido irregularidade na
convocacgao dos associados (fls. 362/365).

9. Realizou-se reunido de trabalho com o Gestor da
Unidade de Esporte e Lazer da Prefeitura de Jundiai, Luiz Antdnio Trientini, o
qual prestou esclarecimentos gerais acerca da nao prestacdo de contas da
subvengédo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) destinada & Liga Jundiaiense no
exercicio de 2015, da prestagéo de contas referentes ao exercicio de 2016, no
valor de R$ 92.000,00 (noventa e dois mil reais), além de ponderagdes
relacionadas a Lein. 13.019/2014 (fls. 366).

10. A Prefeitura de Jundiai encaminhou cépia do
processo administrativo n. 1.303/2015, relativo a4 nao prestacdo de contas da

subvencéo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) destinada & Liga Jundiaiense de
Futebol no ano de 2015 (fls. 373/498).

11. Encaminhou, posteriormente, copia das portarias
de nomeacao dos Secretarios de Esporte nos anos de 2015 a 2016, bem como
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planilha dos valores repassados a Liga Jundiaiense de Futebol no periodo (fls.
500/524).

12. Houve prorrogacao do prazo de vigéncia do
presente inquérito civil (fls. 539/541).

13. Colheu-se o depoimento da testemunha Bruna
Félix O. Lazarini que, em sintese, declarou que foi nomeada no més de abril de
2016 para ocupar o cargo de diretora administrativa, lotada na Secretaria de
Esportes e Lazer, que, a época era comandada pelo Secretario Jodo Guilherme
Brochi Mafia. o qual, anteriormente, ocupava tal cargo quando o Secretario era
Christiano Vecchi Castro Lopes, que afastou-se para concorrer ao cargo de
vereador do Municipio de Jundiai. Informou que antes de assumir o cargo de
diretora administrativa ocupava o cargo comissionado de assessora municipal
sigla CC4, também vinculado a Secretaria de Esportes, tendo assumido referido
cargo no primeiro semestre de 2014. Esclareceu que, neste primeiro cargo,
exercia precipuamente atividades auxiliando a assistente administrativa Mirian,
responsavel pela area de compras, e o diretor de eventos Luigi Baggio,
responsavel por esta area. Posteriormente, quando designada para ocupar o
cargo de diretora administrativa continuou a auxiliar a assistente administrativa
Mirian na parte de compras, bem como passou a prestar auxilio também nas
rotinas administrativas da Secretaria de Esportes. Em relagéo aos recibos de fls.
301, 307, 313, 319, 325 e 331, a depoente esclareceu tratarem-se de
comprovantes fornecidos pela entidade beneficiaria, no caso a Liga Jundiaiense
de Futebol, de que recebeu da Prefeitura de Jundiai as importancias neles
subscritas para o custeio de taxas de arbitragens no periodo neles iguaimente
mencionado. A entidade apresenta o recibo no balcio, ele & protocolado e
encaminhado para o departamento de finangas da Prefeitura, ndo sabendo
esclarecer a depoente qual o procedimento 14 seguido. Vale dizer, no que diz
respeito aos referidos recibos, sua atividade era unicamente recebé-los no
balcao e encaminha-los para o departamento de finangas. A depoente disse

acreditar que o pedido de empenho n. 1.104, de fls. 317, foi elaborado pela
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Secretaria de Finangas, tratando-se de uma previsao para pagamento ao longo
do exercicio. Notou que o referido documento foi encaminhado para a Secretaria
de Negocios Juridicos, ndo sabendo, todavia, porque consta protocolo do dia
16/5/2017. Também nao soube esclarecer o porque foram destinados R$
92.000,00 a Liga Jundiaiense de Futebol, uma vez que ela nao constava como
beneficiaria na Lei Municipal n. 8.702/2016. Disse que a referida lei foi publicada
em agosto de 2016, mas ja havia estimativa de empenhos em fevereiro desse
mesmo ano, conforme fls. 317, portanto, em periodo anterior a assungéo do
cargo de diretora administrativa. Esclareceu, por fim, que néo era da sua algada
fiscalizar a regularidade das prestagoes de contas da Liga Jundiaiense de
Futebol. A depoente declarou que, no ano de 2016, a Secretaria de Esportes
abriu um processo de chamamento publico para a gestdo do esporte de
competicao do municipio, mas n&o sabe dizer qual foi o andamento, uma vez
que houve a troca de gestao (fls. 543/544),

14. Na sequéncia, ouviu-se o representante Joaci
Ferreira da Silva que, em linhas gerais, declarou que a Liga Jundiaiense de
Futebol Amador & uma instituigao privada, tendo sido diretor da junta disciplinar.
Suas fungbes eram de analisar e julgar as ocorréncias lavradas nas sumulas das
partidas. Passou a integrar tal diretoria a partir de 28/12/2015, tendo, em junho
de 20186, salvo engano, deixado o cargo por livre e espontanea vontade por
discordar do entdo presidente Sérgio Eduardo Gongalves de Aguiar, uma vez
que ele ndo prestava contas de seus atos. Nunca recebeu quaisquer
importancias da Prefeitura de Jundiai para o custeio do pagamento dos arbitros
nos campeonatos promovidos pela Liga. Os pagamentos feitos aos arbitros
realizavam-se ao final das partidas e eram feitos Gnica e exclusivamente pelo
proprio presidente Sérgic Eduardo. Esclareceu que, quando disse no
depoimento de fls. 357 que ‘comandou a arbitragem até a 112 rodada’, quis dizer
que escalava os arbitros para as partidas, ou seja, dizia a cada um deles qual
partida iria apitar, nao envolvendo, pois, qualquer pagamento em dinheiro aos

referidos arbitros. Tinha conhecimento de que a Liga ndo prestou contas a
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Prefeitura no ano de 2015. Ficou sabendo que a Liga também n&o prestou as
contas no ano de 2016, tendo se limitado a apresentar um Unico recibo,
supostamente fraudulento. Nao tem conhecimento do envolvimento dos
secretarios de esportes Christiano e Jodo Guilherme, nas importancias
destinadas a Liga (fls. 546/547).

15. Joao Guilherme B. Mafia foi igualmente ouvido,
tendo declarado, grosso modo, que foi Secretario de Esportes da Prefeitura de
1°/4/2016 até 31/12/2016, sucedendo Cristiano Vecchi Castro Lopes. Antes de
assumir a Secretaria ocupava o cargo de diretor de esportes. Sobre a destinagao
de verbas publicas para entidades esportivas parceiras da Prefeitura, declarou
que o Secretario de Esportes ndo tem gestao sobre o tramite financeiro e juridico,
porque isso diz respeito a Secretaria de Finangas. Em relagao a destinagao de
R$ 92.000,00 a Liga, esclareceu a dotagdo ocorreu em periodo anterior a
assuncao do cargo de Secretario, ou seja, no dia 29/2/2016, conforme fls. 518
destes autos. A importancia de R$ 5.000,00 destinada a Liga no ano de 2015 diz
respeito a subvencéo, ao passo que os R$ 92.000,00, de 2016, foram, salvo
engano, destinados sob outra rubrica. A servidora Joyce Gomes da Secretaria
de Esportes poderia oferecer maiores esclarecimentos a respeito do tramite
interno financeiro do procedimento de destinagao de verbas publicas para as
entidades esportivas (fls. 549).

16. A servidora Joyce Gomes de Almeida prestou
esclarecimentos aduzindo, em sintese, que a Liga foi contemplada, nos anos de
2015 e 2016, com (i) verbas de subveng&o e (ii) taxas e contribuiges federativas.
A respeito da subvengéo, esclareceu que sua concessao é precedida de uma
autorizacao legislativa. E feito um pedido pela entidade interessada ao
Secretario de Esportes, que, concordando, encaminha ao Prefeito. Com a
autorizacao do Prefeito, é feita uma publicagdo no Imprensa Oficial, com a
discriminacao da destinagdo da subvengdio. Esclareceu que o valor a ser
destinado a cada entidade a titulo de subvengao & escolhido discricionariamente

pelc Secretario de Esportes. No ano de 2015, foi destinada a Liga Jundiaiense

&



uma subvencgao de R$ 5.000,00. Em janeiro de 20186, a Liga deveria ter prestado
contas dessa verba, entrentanto, ndo o fez. Esse valor entéo foi inscrito na Divida
Ativa, com as devidas corregdes. Por conta da nZo apresentacao das contas
desta subvencao, a Liga nao foi agraciada com subvencéo no ano de 2016. A
respeito das taxas e contribuicées federativas, esclareceu que a entidade
interessada faz um pedido para o Secretario de Esportes de determinada
importancia aquele titulo, o qual autoriza ou nao o pedido. Havendo autorizagéo
e aberto um empenho no valor autorizado pelo Secretario. No ano de 2015,
foram destinadas verbas a Liga a tal titulo, mas, néo sabe dizer o valor. No ano
de 2016, a Liga solicitou, salvo engano, a quantia de R$ 120.000,00. Entretanto,
o Secretario Cristiano Lopes autorizou apenas a importancia de R$ 92.000,00.
Foi entao gerado um empenho neste valor. Esclareceu que tal montante nao é
destinado de pronto para a entidade. E transferido parceladamente. No caso em
tela, foram trés parcelas. A primeira no valor de R$ 40.000,00, a segundo no
valor de R$ 30.000,00 e a terceira, e Gltima, no valor de R$ 22.000.00. Toda e
qualquer transferéncia, a tal titulo, deve ser precedida de autorizacao ou do
Secretario de Esportes ou do Diretor de Esportes, sem a qual a transferéncia
nao € feita. Na época, das tranferéncias era Secretario o senhor Jodo Guilherme
Mafia, e diretora de esportes a senhora Bruna Félix de Oliveira Lazarini, sendo
esta a pessoa que, pelos recibos constantes dos autos, autorizou as tranferéncia
supracitadas. Com a autorizagao, o documento (recibo) & encaminhado para o
setor de contas a pagar e posteriormente para a tesouraria. O Setor de Contas
a Pagar vai fazer a ordem de pagamento. Mediante a Ordem de Pagamento a
Tesouraria efetua o deposito (fls. 554/555).

17. A Prefeitura encaminhou cépia do processo

referente a subvengao destinada a Liga Jundiaiense no exercicio de 2015 (fls.
563/688).

18. O presidente da Liga Jundiaiense Sérgio Eduardo
G. de Aguiar prestou depoimento nesta Promotoria de Justica tendo declarado,

em sintese, que assumiu a presidéncia da entidade em 2015. No entanto, como
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seus registros nao estavam regularizados perante o cartério, nao pode nele
formalizar a sua eleigao. Por isso ajuizou uma agéo visando sua nomeagao como
administrador provisério da entidade, bem como para regularizar tais
documentos. Em abril de 2017 foi reeleito. Em 2016 ratificou o pedido feito pelo
ex-presidente para auxilio quanto ao custeio das taxas de arbitragem. Disse que
tal pedido vira um processo chamado “capa verde”. Foi solicidato R$ 120 mil,
mas a Prefeitura destinou apenas R$ 92 mil. O valor em tela diz respeito a
quantidade de partidas. O valor de R$ 92 mil foi inferior ao destinado a Liga no
ano de 2015. Houve paralisagao de rodadas do campeonato, no meio, para que
pudesse angariar fundos juntos aos clubes para o custeio das partidas, uma vez
que, como a importancia dada pela Prefeitura era menor do que o necessario
se a paralisagdo fosse no final do campeonato os clubes desclassificados nao
contribuiriam com o custeio das estapas finais. A empresa Assessoria
Jundiaiense de Arbitragem é antiga e presta servigos em diversas cidades da
regiao. Foi o proprio Joaci, ora representante, quem a contratou e quem,
pessoalmente, levava o dinheiro para pagamento dos arbitros e o entregava para
Alessandro Rogério da Assessoria de Arbitragem, a quem n&o conhecia. O

cartao bancario “clonado” foi o seu, e ndo o da Liga. Desde 2017 a Liga nao
recebe verbas publicas (fls, 694/696).

18. A Prefeitura encaminhou cépia dos processos
administrativos referentes a destinagao de importancias nos exercicios de 2015

e 20186 para o custeio das taxas de arbitragem (fls. 701/747).

20. Prorrogado o prazo de vigéncia deste IC (fls.
749/750).

21. Alessandro Rogério dos Santos prestou
esclarecimentos nesta Promotoria de Justica aduzindo, grosso modo, que é
arbitro de futebol amador, auténomo, nao estando a filiado a nenhuma
federagao, prestando servigos para varias entidades, sem vinculo empregaticio,

apitando partidas nas cidades de Campo Limpo Paulista, Cabredva, Jundiai etc,
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que a assinatura aposta no recibo de fis. 294 é de sua autoria, mas nao recebeu
da Liga Jundiaiense de Futebol a quantia de R$ 92.000,00; que desconhece a
Assessoria Jundiaiense de Arbitragem, que assinou o recibo sem o ler, de boa-
fé, a pedido do presidente da Liga Sérgio de Aguiar, imaginando que tratava-se
do recibo referente a quantia de R$ 260,00 por jogo destinada & equipe de
arbitragem; que Sérgio de Aguiar o procurou e disse: ‘Alessandro, quanto eu te
pago por partida? R$ 260,00 (duzentos e sessenta reais) certo? Entdo, vocé
assina aqui o recibo, que eu preciso envia-lo para a contabilidade. Ainda vou
falar com outros arbitros para assinar também’; que, lido o trecho do depoimento
de fls. 694, in fine: ‘A empresa Assessoria Jundiaiense de Arbitragem,
representada por Alessandro Rogério dos Santos, presta servicos em varias
cidades da regido, fais como Varzea Paulista e Campo Limpo Paulista. Foi
contratada pelo proprio Joaci Ferreira da Silva, que, a época, era o diretor de
arbitros da entidade, uma vez que ofertou os melhores pregos. Era ele, Joaci
Ferreira da Silva, quem, em cada partida, levava o dinheiro referente ao
pagamento dos arbitros e os entregava ao representante da associagéo, em
regra, Alessandro Rogério dos Santos, para o devido pagamento’, esclareceu
que tais afirmagdes sdo mentirosas, uma vez que aludida empresa nao existe;
que, por partida, a Liga Jundiaiense pagava a quantia de R$ 260,00 para a
equipe de arbitragem, formada pelo juiz, pelos dois bandeirinhas e pelo mesario:
que os R$ 260,00 eram divididos entre os integrantes da equipe de arbitragem;
que, nas suas partidas, os diretores de arbitragem da Liga Jundiaiense levavam
a citada quantia, a entregavam para o depoente, o qual repassava aos demais:
que as escolhas da equipe de arbitragem para cada partida era absolutamente
infomal, era feito um contato com um arbitro, que, a partir de seus contatos, ia
convidando os demais para atuarem na partida, nao havendo nenhum vinculo
entre todos; que houve diferencas entre o diretor de arbitragem Joaci Ferreira da

Silva e o presidente da Liga Sérgio de Aguiar, as culminaram com a saida do
primeiro (fls. 758/759).
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22. Cristiano V. Lopes, ex-Secretario de Esportes,
prestou esclarecimentos na Promotoria de Justiga, informando, em sintese, que
foi Secretario de Esportes de 1°9/1/2013 a 31/3/2016. A respeito da verba de R$
92.000,00 (noventa e dois mil reais) destinada a Liga Jundiaiense de Futebol
Amador foi obtida a partir de uma estimativa dos gastos com as taxas de
arbitragem dos campeonatos geridos pela Liga cotejada com os gastos de anos
anteriores. Essa importancia de R$ 92.000,00 foi prevista em junho de 2015
quando da previsao orgamentaria do ano de 2016, Apos a aprovagao da Lei
Orcamentaria, em novembro de 2015, ficou consignado a destinagao de tal
importancia para Liga no ano seguinte. Referida quantia somente é liberada de
forma parcelada, normalmente em trés vezes, de acordo com o calendario dos
jogos. Informa que a primeira parcela foi liberada quando o depoente nao mais
exercia a fungao de Secretario de Esportes, ou seja, em 27/4/16 (fls. 760).

23. Diante do teor das declaragbes de Alessandro
Rogério dos Santos (fls. 758/759), oficiou-se a Prefeitura de Jundiai (fis. 761)
para as providéncias de sua algcada, haja vista a informagéo de emprego de
documento falso na prestagao de contas da Liga Jundiaiense de Futebol Amador
referente as verbas publicas recebidas no exercicio de 2016, bem como

requisitou-se a instauragao de inquérito policial para apuracdo dos fatos (fls.
762).

24. Por fim, a Prefeitura de Jundiai informou, grosso
modo, que o “recibo de R$ 92.000,00 apresentado em 17.4.2017 nao gerou
qualquer efeito juridico relacionado ao seu pagamento e, assim, nao impos
prejuizo ao erario publico (..) salvo melhor juizo, ndo se vislumbra, nesse
momento, a necessidade/utilidade de providéncias administrativas relacionadas
a eventual falsidade documental relativa ao recibo (...) Neste sentido. a falsidade

em questao limitar-se-ia aoc ambito criminal (fls. 767/793).

25. Foi instaurado pela 1° Delegacia de Policia de
Jundiai o inquérito policial n. 221/2018 para apuragéo de eventual crime de
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falsidade documental perpetrado por Sérgio E. G. de Aguiar, entdo presidente
da Liga Jundiaiense de Futebol Amador (fls. 802).

26. E o relatdrio.

27. Como visto, 0 objeto do presente inquérito civil &
apurar a legalidade da destinagdo da importancia de R$ 92.000,00 (noventa e
dois mil reais) pela Prefeitura de Jundiai, no ano de 2016, a Liga Jundiaiense de
Futebol Amador, isso porque esta entidade, nesse mesmo ano de 2016, deixou
de prestar contas referentes a Preferitura de Jundiai, no valor de R$ 5.000.00
(cinco mil reais), recebidos da municipalidade no ano de 2015.

28. Apos detida analise das informagdes colhidas nos
presentes autos é forgoso notar que nao ha que se falar da pratica de ato de
improbidade administrativa.

29. Nenhuma irregularidade foi apurada na
destinagdo da importancia de R$ 92.000,00 (noventa e dois mil reais) pela
Prefeitura de Jundiai a Liga Jundiaiense de Futebol Amador no ano de 2016, em
que pesa esta entidade nao ter prestado adequadamente as contas referentes a

subvengao recebida no ano anterior, de 2015, no importe de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais).

30. Com efeito, em primeiro lugar, para melhor
entendimento do assunto, é preciso fixar certas premissas: (a) a importancia de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) recebida pela Liga Jundiaiense de Futebol Amador
no ano de 2015 cuidou-se de subvencdo (v. fls. 563/568): (2) a quantia de R$%
92.000,00 (noventa e dois mil reais) recebida pela aludida entidade no ano de

2016, tratou-se de verba destinada ac pagamento de taxas e de contribuigbes
federativas (v. fls. 554/555).

31. A subvencao social de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) destinada a Liga Jundiaiense de Futebol Amador substanciou-se na Lei
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Municipal n. 8.456/2015 (fls. 596) e no processo administrativo n. 1.303-3/2015-
1 (fls. 590/688).

32. E certo que a Liga Jundiaiense de Futebol deveria
ter prestado contas da subvengao em apreco no dia 20.1.2016 (fls. 609/610).
Nao obstante, a Municipalidade, no bojo do j4 citado processo administrativo n.
1.303-3/2015-1, a pedido da entidade, fundado nas dificuldades advindas da
destituicdo da antiga diretoria e pela realizacao de novas eleicbes, aléem da
nomeacao de administrador provisério da entidade, houve por bem alargar tal
prazo para 28.7.2016 (fls. 645/647).

33. Apesar da obtengdo de mais prazo para a
prestacao de contas, a Liga Jundiaiense de Futebol Amador néo se desincumbiu
de presta-la, de sorte que a Prefeitura de Jundiai considerou-lhe inadimplente
em 4.10.2016 (fls. 664), tendo determinado a inscrigio do valor da subvencao,
devidamente atualizado, na divida ativa, o que reaimente foi feito, por intermédio
da guia de série n. 385.441 (fls. 681).

34. Desde entao, tratando-se de entidade devedora
do Poder Publico Municipal, nenhuma outra importancia, a titulo de subvencao

social, ou sob qualquer outra rubrica, foi destinada a Liga Jundiaiense de Futebol
Amador (fls. 770).

35. Ocorre que anteriormente a isso, no inicio do ano
de 2016, ou seja, em periodo anterior a apontada inadimpléncia do dever de
prestar contas (em 4.10.2016), a Liga Jundiaiense de Futebol Amador foi
agraciada com verbas publicas no importe de R$ 92.000,00 (noventa e dois mil
reais), para o pagamento de taxas e contribuicbes federativas, as quais, por
serem consideradas despesas publicas, nao demandam prestagao de contas,
nos termos dos arts. 58 a 70 da Lei Federal n. 4.320/64, exigindo, unicamente,
para sua regularidade da destinagao, o empenho, sua liquidagao e o pagamento.
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36. Como visto, a ordem cronoldgica dos
acontecimentos impde necessariamente a conclusdo de gue naoc houve
irregularidade na destinagao de verbas publicas a Liga Jundiaiense de Futebol
Amador pela Prefeitura de Jundiai uma vez que, ressalte-se mais uma vez, a
destinagéo da importancia de R$ 92.000,00 (noventa e dois mil reais), a titulo de
despesas publicas, relacionadas ao pagamento de taxas e contribuicoes
federativas, antecedeu (v. fls. 773/792) o iInadimplemento do dever de prestar
contas da subvencao social de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), omissao
formalizada juridicamente em 4.10.2016 (fis. 664).

37. Por tais motivos, nao existindo irregularidade na
destinacdo de verbas publicas nos anos de 2015 e 2016 & Liga Jundiaiense de
Futebol Amador, nao ha que se falar da pratica de ato de improbidade

administrativa por qualquer agente publico vinculado a Prefeitura de Jundiai.

38. De outra banda, restou aferido nos autos que,
muito embora ndo houvesse necessidade, nos termos da Lei n. 4.320/64, da
prestacao de contas da importancia de R$ 92.000,00 (noventa e dois mil reais)
recebida pela Liga Jundiaiense no ano de 2016 para o pagamento de taxas e
contribuicbes federativas, a entidade apresentou a Prefeitura de Jundiai um um
recibo fornecido pela Assessoria Jundiaiense de Arbitragem, cuja veracidade é

questionada pela testemunha Alessandro Rogério dos Santos (fls. 758/759), que
o efetivamente subscreveu.

39. De acordo com Alessandro Rogério dos Santos,
quando subscreveu tal documento, ndo tinha ideia do que estava a assinar.
Alegou que acredita estar assinando um recibo referente ao recebimento das
taxas de arbitragens das partidas que participou como arbitro. ndo da integra dos

valores despendidos pela Prefeitura a tal titulo, ndo tendo, na verdade, se
atentado para o seu verdadeiro teor.
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40. Alessandro Rogério dos Santos alegou, grosso
modo, ter sido ludibriado pelo diretor presidente da Liga Jundiaiense de Futebol
Amador Sérgio Eduardo G. de Aguiar a assinar tal documento.

41. Em virtude de suas declaragdes requisitou-se a
Delegacia Seccional de Policia de Jundiai a instauragao de inquérito policial para
apuracao de eventual crime de falso, tendo sido instaurado o inquérito policial n.
221/2018 perante a 1° Delegacia de Policia de Jundiai (fls. 802).

42. Instada a manifestar-se acerca do teor das
declaragbes de Alessandro Rogério dos Santos, a Prefeitura de Jundiai informou
que o recibo ora questionado n&o produziu qualguer efeito juridico, uma vez que,
nos termos dos arts. 58 a 70 da Lei Federal n. 4.320/64, por se cuidar de
importancia alusiva a despesa publica (taxas e contribuigdes federativas) nao se
exige prestagdo de contas do beneficiario, ndo se tendo, alias, havido prejuizo
ao erario. Vale dizer, para a municipalidade, uma vez que a falsidade em
questao limitar-se-ia ao ambito criminal, j4 que nédo surtiu efeitos civis ou

administrativos, nao envolvendo qualquer agente publico.

43. Por outro lado, voltando agora os olhos para a
conduta atribuida ao diretor presidente da Liga Jundiaiense de Futebol Amador,
conforme denunciado por Alessandro Rogério dos Santos, & forcoso constatar
que, ainda que veraz o teor da acusagéo, a pessoa de Sérgio Eduardo G. de
Aguiar ndo se submete a disciplina da Lei n. 8.429/92.

44. Com efeito, Sérgio Eduardo G. de Aguiar, diretor
presidente da Liga Jundiaiense de Futebol Amador, supostamente autor de
documento falso apresentado a Prefeitura de Jundiai, relacionado com verbas
publicas que foram destinadas & entidade, para o custeio de taxas e
contribuicbes federativas, ndo pode ser tido como agente publico nem ser
considerado beneficiario de ato de improbidade administrativa.
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45. A analise da questao diz respeito & amplitude do
conceito de agente publico, para fins de responsabilizagéo de particular por ato
de improbidade administrativa, bem como a possibilidade de o particular ser
responsabilizado pela pratica de ato de improbidade sozinho, isoladamente, ou

seja, sem ter atuado em conjunto com algum agente publico.

46. Agente publico & um conceito amplo, como bem
destaca Celso Anténio Bandeira de Mello:

"Essa expressao - agentes publicos — é a mais ampla
gue se pode conceber para designar genérica e
indistintamente os sujeitos que servem ao Poder Publico
como instrumentos expressivos de sua vontade ou agdo,
ainda quando o fagam apenas ocasional ou
episodicamente”. (Curso de direilo administrativo, 32*
ed., 580 Paulo, Malheiros, 2014, p. 250).

47. Vale dizer:

‘Quem quer que desempenhe fungbes estatais,
enguanto as exercita, & um agente publico” (op. cit.. p
251)

48. Nessa mesma ordem de ideias, Maria Sylvia
Zanella Di Prieto pontifica:

“Agente publico é toda pessoa fisica que presta servicos
ao Estado e as pesscas juridicas da Administragio
Indireta". (Direito administrativo, 25* ed., S&o Paulo,
Atlas, 2011 p. 581).

49. Ou seja, somente pode ser tido como agente
publico quem age pelo Poder Publico, aquele que desempenha fungoes estatais,

executa servigo publico, ndo importa se com ou sem remuneracgao, ou vinculo
com a Administragdo Pulblica.
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50. De acordo com o art. 37 da CF/88, agente publico
€ género que compreende os agentes politicos, os servidores publicos, os
militares e os particulares em colaboragao com o Poder Publico, como os
delegatarios, concessionarios e permissionarios do servigo publico, ou seja,

aqueles que agem em nome do Estado e desempenham fungdes estatais.

51. Por sua vez a Lei n. 8.429/92, ao dispor sobre as
sangOes aplicaveis aos agentes publicos pela pratica de ato de improbidade
administrativa, estabelece:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer
agente publico, servidor ou nao, contra a administragio
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para cuja criagio ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais
de cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita
anual, serao punidos na forma desta lei.

52. Referida norma, além de indicar os sujeitos
passivos do ato improbo, qualifica, como autor do ato de improbidade, o agente

publico, de modo que, sem a conduta deste, nao ha que se falar em ato de
improbidade.

53. Balizando o conceito pelos qual se deve entender
a figura de agente publico, o art. 2° da Lei n. 8.429/92, prescreve:

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta
lei, todo aquele que exerce, ainda que transiloriamente
ou  sem remuneragdo, por eleigdo, nomeacao,
designagao, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcao nas entidades mencionadas no artigo anterior.

16



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

54. Como se percebe facilmente, o conceito de

agente publico conforme definido pela Lei n. 8.429/92 coincide com aquele
construido doutrinariamente.

55. Demais disso, o art. 3° da Lei de Improbidade
Administrativa informa que:

Art. 3° As disposigbes desta lei 530 aplicaveis, no que
couber, aguele que, mesmao nao sendo agente publico,
induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade
ou dele se beneficie sob qualguer forma direta ou
indireta.

56. Tal artigo estabelece que a responsabilizagao
pela pratica de ato de improbidade administrativa estende-se ao terceiro ou
particular — que nao seja agente publico — em trés Unicas situagbes: a) quando
tenha induzido o agente plblico a praticar o ato improbo; b) quando haja
concornido com o agente pUblico para a pratica do ato improbo; ou c) tenha se

beneficiado com o ato improbo praticado pelo agente publico.

57. Vé-se, com facilidade, que os comportamentos
consistentes em induzir e concorrer, nao podem ser praticados sem a
participagao de outra pessoa; quem induz, induz alguém: e quem concorre, sé
pode concorrer com a conduta de outrem, que no caso, tem que ser agente
publico.

5§8. De outra banda, a expressao aquele que tenha se
beneficiado, direta ou indiretamente, também diz com beneficio advindo da

conduta de outrem, que, como repisado, sé pode ser um agente publico.

59. Vale dizer, consoante a Lei n. 8.429/92, podem
responder pela pratica de ato de improbidade administrativa o agente publico
(arts. 1% e 2°), ou terceiro que induza ou concorra para a pratica do ato de

improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta (art. 39
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60. Da interpretacdo da Lei n. 8.429/92, tem-se que
os conceitos de agente publico e ato de improbidade administrativa estao
necessariamente atrelados, de tal arte que nao ha possibilidade de imputacéo
exclusiva, a quem nao seja agente publico, da pratica de ato de improbidade
administrativa.

61, Outrossim, tratando-se de matéria sancionatdria,
nao e possivel aplicar-se interpretacao extensiva ao conceito de agente publico,
para alcancar particular que nao se encontra no exercicio de fungéo estatal,
desprezando-se conceito forjado ao longo tempo pela doutrina e jurisprudéncia
e incorporado no direito positivo.

62. Nesse sentido, confira-se a doutrina
especializada:

"E importante frisar, uma vez mais, que somente ser4
possivel falar em punigdo de terceiros em tendo sido o
alo de improbidade praticado por um agente publico,
requisito este indispensavel a incidéncia da Lei n®
B.429/1992 N3o sendo divisada a participagdo do
agente publico, estara o extraneus sujeito a sangbes
outras que nac aguelas previstas nesse diploma legal’
(Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, Improbidade
administrativa, 8* ed., sao Paulo, Saraiva, 2014, p. 368).

“Contudo, ndo é admissivel que o terceiro, particular,
que nao seja agente publico, venha figurar sozinho como
reu em uma agdo de improbidade administrativa, que
deve sempre se proposta contra ao menos um agente
publico. autorizada a inclusdo de lerceiro particular como
litisconsorte passivo facultativo™ (Luls Otavio Sequeira
de Cergueira, Comentarios & lei de improbidade
administrativa, 3* ed., Sao Paulo, RT, 2014, p. 66)

63. A partir de tais premissas, percebe-se ser inviavel
a propositura de agao de improbidade administrativa contra o particular, sem a
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presenca de um agente publico responsavel pelo ato questionado no polo
passivo da demanda.

64. Esse, alias, & o posicionamento majoritario do
STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
IMPROBIDADE EXTINTA, SEM RESOLUGAC DE
MERITO. POR ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS
REQUERIDOS, EM VIRTUDE DA NAO INCLUSAO DE
AGENTE PUBLICO. DEFEITUAGADO INSANAVEL NA
FORMACAC DA RELACAO PROCESSUAL. 1. Nos
termos da orientagdo pacificada nesta Corte, muito
embora tanto os agentes publicos como os particulares
gue induzam ou concofram para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficiem sob qualguer forma,
direta ou indireta, estejam sujeitos as penalidades da Lei
8.429/92, nao ha como a agho ser proposta apenas
contra estes ultimos, de modo a figurarem sozinhos no
polo passivo da demanda Precedentes: REsp
1.155992/PA, Rel. Min, HERMAN BENJAMIN, DlJe
01.07.2010 e REsp. 931.135/RO. Rel. Min. ELIANA
CALMON, DJe 27.02.2009, REsp. 1.171.017/PA, Rel.
Min. SERGIO KUKINA, DJe 06.03.2014. () 4. Recurso
Especial do MP desprovido. Recurso Especial da Unido
desprovide, (REsp 1282445/DF, Rel. Ministro
NAPOLEAQ NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 24/04/2014, DJe 21/10/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  LITISCONSORCIO PASSIVO.
AUSENCIA DE INCLUSAO DE AGENTE PUBLICO NO
POLO PASSIVO. IMPOSSIBILIDADE DE APENAS O
PARTICULAR RESPONDER PELO ATO IMPROBO
PRECEDENTES. 1. Os particulares que induzam,
concorram, ou  se beneficiem de improbidade
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administrativa estdo sujeitos aos ditames da Lei n®
8.429/1992, nao sendo, portanto, o conceito de sujeito
ativo do ato de improbidade restrito aos agentes publicos
{inteligéncia do art. 3% da LIA). 2. Invidvel. contudo, o
manegjo da ag3o civil de improbidade exclusivamente e
apenas contra © particular, sem a concomitante
presenca de agente plblico no polo passivo da
demanda 3. Recursos especiais improvidos, (REsp
1171017/PA,  Rel.  Ministro SERGIO  KUKINA.
PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/02/2014, DJe
06/03/2014).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. REU
PARTICULAR. AUSENCIA DE PARTICIPAGAO
CONJUNTA DE AGENTE PUBLICO NO POLO
PASSIVO DA AGAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE. 1. Os arts. 1° e
3% da Lei 8429/92 s30 expressos ao prever a
responsabilizacado de todos, agentes publicos ou néo,
que induzam ou concorram para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficiem sob qualquer forma,
direta ou indireta. 2. Nao figurando no pélo passivo
qualquer agente publico, ndo ha como o particular figurar
sozinhc como réu em Aglc de Improbidade
Administrativa. 3. Nesse guadro legal, nfo se abre ao
Parquet a via da Lei da Improbidade Administrativa.
Resta-lhe, diante dos fortes indicios de fraude nos
negocios uridicos da empresa com a Administragdo
Federal. ingressar com Ag&o Civil Pablica comum,
visando ao ressarcimento dos eventuais prejuizos
causados ao patriménio plblico. tanto mais porque o
STJ tem  jurisprudéncia pacifica sobre a
imprescritibilidade desse tipo de dano. 4. Recurso
Especial ndo provido. (REsp 1155992/PA. Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/03/2010, DJe 01/07/2010).
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PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC NAO OCORRENTE, REU "PARTICULAR"
AUSENCIA DE INDICACAQ DE AGENTE PUBLICO NO
POLO PASSIVO DA AGAC DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE. 1. Inexistem
guaisguer resqulcios de negativa de prestagdo
junsdicional cometida pelo acorddo recorrido que
examinou de modo sélido e integral a controvérsia. 2
“Nao figurando no pélo passivo qualquer agente publico,
nao ha como o particular figurar sozinho como réu em
Agdo de Improbidade  Administrativa® (REsp
1155992/PA, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 1°.07.10).
3. Ressalva-se a via da acgdo civil publica comum (Lei
7.347/85) ao Ministério Publico Federal a fim de que
busque o ressarcimento de eventuais prejuizos ao
patrimonio pablico. 4. Recursos especiais ndo providos,
(REsp 1181300/PA, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/09/2010, DJe
24109/2010),

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE DMINISTRATIVA.
IMPOSSIBILIDADE DE FIGURAR APENAS
PARTICULARES NO POLO PASSIVO DA ACAC DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE
AGENTE PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE
PRECEDENTES. A jurisprudéncia desta Corte firmou
entendimento no sentido de que "os particulares nao
podem ser responsabilizados com base na LIA sem que
figure no polo passivo um agente publico responsavel
pelo ato guestionado, o que n&o impede, contudo, o
evenlual ajuizamento de Agao Civil Publica comum para
obter o ressarcimento do Erério” (REsp 896.044/PA_ Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
16.9.2010, DJe 1942011) Agravo regimental
improvido. (AgRg no REsp 1413729/PA, Rel Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 22/04/2014, DJe 05/05/2014)
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65. Ou seja, ndo se tendo verificado qualquer ato
ilicito por parte dos funcionarios da Prefeitura de Jundiai (assessores, diretores
e secretarios), ndo se pode imputar ao diretor presidente da Liga Jundiaiense de
Futebol Amador, Sérgio Eduardo Gongalves de Aguiar, a pratica de ato de
improbidade administrativa, uma vez que a imputagéo das sangdes previstas na
Lei de Improbidade Administrativa aos particulares somente € cabivel quando
haja ato de improbidade praticado por agente publico, ac qual adere por indugéo,
concorréncia ou mediante a percepgao dos frutos que sabe serem decorrentes
do ilicito qualificado, nos termos do art. 3° da Lei 8.429/92.

66. Dai que, por todo o exposto, com esteio no art. 99
do Ato Normativo n. 484/06-CPJ, promovo 0 ARQUIVAMENTO deste inquérito
civil, e com fundamento no art. 100 do mesmo texto legal, determino o envio dos
autos, no prazo de 3 dias, ao e. CSMP para reexame obrigatério desta decisao,
com minhas homenagens de estilo.

67. R. no SIS MP Integrado.

Jundiai, 9 de janeiro de 2019

12° PROMOTOR DE JUSTICA DE JUNDIAI
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